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“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”nda
[1], Karayollar1 Genel Midirligiiniin sorumlu kurumlar arasinda bulundugu AB mevzuati
uyum cahsmalari, Program ve Izleme Dairesi Baskanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler
Subesi Midiirliigiince yiiriitiilmektedir. Uyumlastirmada oncelik verilen 2008/96/EC say1li
“Karayolu Altyapis1 Giivenlik Yonetimi” konulu AB Direktifine [2] yonelik ¢aligmalarin
verimliliginin ve etkinliginin arttirilmast igin kurumsal kapasitenin gelistirilmesi gerekli
gortlmiistiir.

Bu amagla, mevzuat uyumu c¢aligmalarinda gorev alacak, karayolu giivenligi
konularinda ¢alisan kurumumuz personelinin Avrupa’daki karayolu giivenligi mevzuatlar1 ve
uygulamalar1 hakkinda bilgilendirilmesi i¢in, Avrupa Birligi Teknik Destek ve Bilgi Degisimi
(TAIEX) Programi [3] kapsammda Uzman talebinde bulunulmus olup, AB tarafindan
Almanya’dan Ulrich Brannolte ve Ingiltere’”den Ian Drummond gorevlendirilmistir.
“Karayolu Altayapist Giivenlik YoOnetimi Sisteminin Bilesenleri” konulu egitim 18-20
Haziran 2014 tarihleri arasinda 21 personelin katilimi ile gergeklestirilmistir.

EGITIMIN KAPSAMI

Egitim, iki boliim olarak planlanmis olup, birinci boliimde, karayolu altyapisinin trafik
giivenligindeki 6nemi, ilgili Avrupa Birligi Direktifinde yer alan glivenlik yonetimi sisteminin
bilesenleri, giivenlik etki degerlendirmesi, giivenlik denetimleri, giivenlik teftigleri, karayolu
ag1 yonetimi ve kaza kara nokta yoOnetimi aciklanmig, Almanya’daki uygulamalar
aktarilmistir.

Ikinci boliimde ise, kaza incelemeleri ve Ingiltere uygulamalari, kanit esasl veri
toplamanin onemi, eksiksiz veri toplama sistemleri ve uygulamalari, parasal degerlendirme ve
program gelistirme, yeni yollarda giivenlik denetimleri, personel egitimleri, arastirma i¢in
secilen alanda uygulamalar, 06zel problemler ve tasarim c¢o6ziimlerine iligkin analiz
uygulamalar1 anlatilmistir.
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Uzmanlarm, AB biinyesinde yapilan “Karayolu Giivenligi” konularindaki projeler ve
mevzuat hazirlama ¢alismalarindaki tecriibeleriyle, 2008/96/EC sayili Direktifin oncelikle
kendi iilkeleri Almanya ve Ingiltere olmak {izere, diger AB iilkelerindeki gelisimi de
orneklerle agiklanmus, bilgi, isleyis ve uygulamaya yonelik kazanimlart aktarilmistir [4].

Egitime, AB ve Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii, Trafik Giivenligi ve Egitimi Subesi
Midirligi, Ulasim Etiitleri Subesi Mudiirliigii, Stratejik Planlama Subesi Miudiirliigii, Yol
Etiit ve Proje Subesi Miidiirliigii, Bakim ve Isletme Subesi Miidiirliigii, Yol Bakim ve Onarim
Subesi Midiirligii, Yol Yapim Subesi Miidiirliiglinden 21 personel katilmistir.

GENEL BIiLGIiLER

Hareketlilik adina 6denen bedel olarak, diinyadaki yol kazalarinda yilda yaklasik 1,3
milyon kiginin 61diigi ve 50 milyon kisinin de yaralandigi, sakatlandigi, 2020 yili itibariyle
Oliim ve yaralanma sayilarmin ikiye katlanacaginin 6ngoriildiigii, bunun gerceklesmemesi i¢in
gereken Onlemlerin alinmasi gerektigi agiklandi.

Almanya'da 1970'lerdeki trafik kazalarinda olii sayismin yilda 19000 civarinda
oldugu, alinan Onlemlerle artan trafige ragmen bu degerlerin 3600'lere kadar diistiriildiigt
vurgulanarak, yapilacak calismalardan istenilen sonuglarin elde edilebilmesi i¢in kaza
verilerinin ve kaza konumu bilgilerinin dogrulugunun ve giivenilirliginin 6nemi ifade edildi.

Konunun, Avrupa Komisyonu’nun Enerji ve Ulastirma Genel Miidiirligi’niin 12
Nisan 2006 tarihinde sunulan Istisare Belgesinde asagidaki sekilde ele alindig1 agiklands;

“... Eger mevcut karayolu altyapisi, karayolu giivenlik miihendisliginin “en iyi”
uygulamalarina gore yonetilseydi, ¢cok sayida hayat kurtarilabilirdi ve ¢ok sayida
kaza onlenebilirdi. Yiiksek riskli karayolu kesimlerinin se¢iminde veya kaza
kayitlarina dayanan kaza kara noktalarinda onlemler alinmast gerekir.”

Ayrica, Direktifin Almanya’daki uygulamalarmin daha sistematik ve daha resmi
oldugu, Ingiltere’deki uygulamalarmnin ise iilke kosullarina gore daha esnek bir diizenlemeyle
yiiriitiildiigii vurgulanarak, Ingiltere'nin, direktif kapsamimdaki c¢alismalar1 1980’lerden
itibaren uygulamaya koydugu, siyasi iradenin etkili oldugu ve bu konuda yol giivenliginden
sorumlu bir bakanm (Yol Giivenligi Bakanlig1) oldugu da ifade edildi.

Genel bir tanimlamayla, karayolu giivenliginin asagidaki ti¢ alanda (3E) yiiriitiilecek
faaliyetlerle arttirilabilecegi ve sonrasinda da kazalarin azaltilabilecegi belirtildi.
e Egitim (Education): siiriictilerin, yetiskinlerin ve ¢ocuklarm egitilmesi
e Denetim (Enforcement): polislere diisen gorev olup kurallara uyulmasmin saglanmast
e Miihendislik (Engineering): karayollarmin planlama, projelendirme ve yonetimi

Dordiincti E olarak Acil Yardimin (Emergency) dahil edilebilecegi, ancak, konu
karayolu idarelerinin ve karayolu miihendislerinin gérevi olmadigindan bu egitimde dikkate
alinmayacagi da agiklandi.

Avrupa Birligi sinwrlar1  i¢inde trafik kazalarmin  azaltilmasinda, karayolu
altyapisindaki gilivenlik artiric1 onlemlerin gelistirilmesinin biiylik rol oynadigi, Oncelikle
Trans-Avrupa karayolu (TEN) agmin, proje, yapim ve isletim halindeki biitiin kesimlerinde
uygulanmak {iizere, yol ve trafik glivenliginin saglanmasma yonelik ilkelerin ve yontemlerin
belirlenmesi i¢in 2008/96/EC sayili "Karayolu Altyapisi Giivenlik Yonetimi" konulu AB
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Direktifinin  29.11.2008 tarihinde yayimlandigi ve her {ilkenin “Giivenlik YOnetimi
Sisteminin” olusturulmasinin hedeflendigi ifade edildi.

Direktifin bes boliim halinde incelenebilecegi, kesin formatlar belirlenmemis olmasina
ragmen, kurulacak metot ve uygulanacak sistemin tilkelere birakildigi, AB Komisyonunun
bilgilendirilerek bu hususlara ilavelerin yapilabilecegi, deneyimlerin {ilkeler arasinda
paylagilmasinin 6nemi agiklandi.

Egitimde anlatilan konular, Direktifle paralellik agisindan, bes baslik altinda
birlestirilerek asagidaki boliimlerde 6zetlenmistir.

1.YOL GUVENLIGIi ETKi DEGERLENDIRMESI
(Road Safety Impact Assessment - RIA)

Yolun planlamasinda ve yol tasariminda dikkate alindig1, kazalarin iilkelere biiytlik bir
ekonomik kayip getirdigi, yol kesit tiplerine gore kaza maliyet diizeylerinin tespit edildigi
belirtildi. En diisiikk kaza maliyetinin standardi en yiiksek yol ile saglanacagi, ancak bunun da
bir maliyetinin olacaginin dikkate alinmas1 gerektigi, ayrica kavsaklarda alinacak onlemlerin
de kaza maliyetlerini azaltmadaki 6nemi vurgulandu.

Planlanan yollarda, “kaza olusumunu Onleyici tedbirlerin alinmasma” yonelik olarak
calismalar yiiriitiildiigii, kaza bilgileri degerlendirilerek ve tecriibelere dayanarak projeler
hazirlandigi, yeni yol projesinin “en erken” asamasinda, yol planlayicisinin farkli seceneklerin
incelemesini yaparak, “en giivenli giizergah1” segmeye calistig1 agiklandi.

Almanya uygulamalarinda, yol kesigsmelerindeki giivenlik ¢6ziimlerinde, farkl
uygulama secgenekleri igin gelistirilmis Sekil 1'de gosterilen kaza maliyet oranlarinin
kullanildig1 belirtildi.

66 66 Kaza Maliyet Oranlan
[€/1000 arac]
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Sinyalizasyon | Sola donus | Sola donis | Yaptinm Modern
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sinyalizasyon kavgak

Sekil 1 : Yol Kesigsmelerinde Kaza Maliyet Oranlar1
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Almanya verilerini igeren, farkli yol enkesit tiplerine gore kaza maliyet oranlarinin
Sekil 2'de verildigi ve analizlerde kullanildig1 agiklanda.
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Sekil 2 : Yol Enkesit Tiplerine gére Kaza Maliyet Oranlari

2.YOL GUVENLIK DENETIMLERI
(Road Safety Audit - RSA)

Ingiltere’de Yol Giivenlik Denetimlerinin (RSA) 1980’lerde basladig1 ve bu konuda
sertifika verilmedigi, kisilerin ¢alismalar1 esnasindaki veriminin ve deneyiminin
degerlendirilerek “giivenlik denetimi” yapmasi konusunda gorevlendirildigi, kaza inceleme
uzmanlarinin da giivenlik denetimlerinde yer aldig1 agiklandi. Kaza inceleme programlarina
biiyiik 6nem verildigi, 30 yildir devam eden kurslarin, birinci hafta ders, ikinci hafta arazi
calismasi seklinde gerceklestigi belirtildi.

Avrupa'da ilk karayolu giivenligi denetimi kilavuzunun 1990 yilinda Ingiltere
tarafindan yaymlandigi, 1995 yilinda da revize edildigi, bunlarla ilgili egitim verildigi, ancak,
egitimlerin Almanya'da oldugu kadar sistematik olmadigi ifade edilerek Tablo 1'de gosterilen
hususlar1 kapsadigi agiklandi.
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Kaza incelemesi ve Onlenmesi (RoSPA Accident Investigation and Prevention-AIP) Egitimi

Hedefler: S6z konusu egitimin stiresi 2 haftadir. Egitim kapsaminda ilk hafta, konu anlatimi; ikinci hafta ise
uygulamali calismalar yer almaktadir. Egitim sonunda, Karayolu Kurumlarinin Yol Guvenligi Denetcileri icin
ongordugu temel kosullar saglanmis olmaktadir. Anayol ve otoyollarda uygulanan Guvenlik Denetimi sadece
deneyimli ve uygun sekilde egitim almis elemanlar tarafindan gercgeklestirilebilir.

Konular: Egitim kapsaminda asagida yer alan konular bulunmaktadir:
o Ulusal ve yerel yol gtivenligi politikalari
Kaza / carpisma nedenleri
Kaza / carpisma verileri
Kaza / carpisma arastirmalari
Kaza / carpisma verilerinin istatistiksel analizi
Kaza / carpisma tasarruflarinin ekonomik degerlendirmesi
Bolge ve yol segimleri
Alan calismasi
Yol gtivenligi denetimi
o Kaza onleme teknikleri ve bu tekniklerin uygulamaya konmasi icin gerekli olan olanaklar
Egitime katilan uzmanlar grup calismasi gerceklestirecektir. Katilimcilar, egitimin ikinci haftasinda, gercek bir
vakaya dayall analiz ¢calismasi yapacak; bu vakaya gore, uygun bir iyilestirme programi tasarlayacaklardir. Her
ekip, egitimin sonunda, yazili bir rapor hazirlayacak ve sunu yapacaktir.

Egitimin hedef kitlesi: S6z konusu egitim, kaza etlidi ve dnleme calismalarinin teori ve uygulamas: ile ilgili
givenilir ve kapsamli bir anlayis kazanmak isteyen uzmanlara yoneliktir. Egitim, yerel makamlarda,
danismanlk firmalarinda, Ulastirma Birimlerinde ve idari kurumlarda calisan mihendis ve teknisyenler icin
tasarlanmistir. Ayrica, yol givenligi gérevlileri, emniyet ve silahli kuvvetler mensuplari ve yol givenligi ile ilgili
diger gorevliler icin de uygundur.

Tablo 1 : Ingiltere'de Kaza Incelemesi ve Onlenmesi Egitimi

Yol giivenlik denetimleri konusunda, Almanya kilavuzunun 2002'de yaymlandigi,
Danimarka'nin 1993 (pilot asama) ve 1997, Finlandiya'nin 1995 (pilot asama) ve 2000,
Macaristan'm 2005 yillarinda, Hollanda, Norve¢ ve Fransa'nin da benzer sekilde, giivenlik
denetimleri i¢in rehber kitaplarii yaymladiklar1 belirtildi. Ayrica AB iilkelerinde homojen bir
yol giivenligi uygulamasinin olmadigi, iilkeler arasinda farkliliklarin bulundugu da agiklandi.

Almanya'daki uygulamanin resmi, sistematik ve bagimsiz oldugu vurgulanarak,
RESMI olmasinin, kendine 6zgii kurallar ¢er¢evesinde sorumlu kurulus, yol tasarimcilar1 ve
giivenlik denetcileri tarafindan yapilmasi, SISTEMATIK olmasmim, dogrulanabilir ve tutarh
olmasi, BAGIMSIZ olmasmin ise, sorumlu makamlar ya da yol tasarmmcilari tarafindan
denetgilere talimat verilemeyecegi anlamia geldigi belirtildi.

Yol giivenligi denetimlerinden yol idaresinin sorumlu oldugu, bunun altinda yol
tasarimcilart ve yol giivenlik denetgileri bulundugu, yol idaresinin kendi denetgisini
kendisinin se¢gme hakkmin bulundugu, ancak, projeyi yapan ile denetimi gergeklestiren
kisinin ayn1 kisi olmamasi gerektigi agiklandi.

Denetginin, kurum i¢inden veya kurum digindan olabilecegi, ancak kurum i¢inden
secildiginde projeyi yapan birimden farkli bir birimden olmasi gerektigi vurgulanarak, yapilan
denetim sonuglarinin ilgili idareye teslim edildigi, idarenin denetim raporundaki Onerileri
kabul edip etmeme hakkina sahip oldugu, yollarin giivenliginden idarenin sorumlu oldugu,
denetg¢inin herhangi bir sorumlulugu bulunmadigi, denetim raporunun sadece "tavsiye" olarak
degerlendirildigi ve daha iyi karar verilmesini sagladig: ifade edildi. Ayrica, Almanya’da, bir
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eyalette gorevli denetginin iicret karsiliginda diger bir eyalette denetim yapabildigi de
anlatild1.

Denet¢inin “tavsiye eden”, Idarenin de “karar verici” olarak kalmasinin, denetim
raporunun daha kolay uygulamasini sagladigi, denetim raporlarmin kamuya agik olabildigi,
yolun farkli asamalarinda farkli denetgilerin gérev alabildigi, yol giivenligi denetimlerinin
Sekil 3'te gosterilen sekilde yuriitiildigi belirtildi.

Yol Giivenligi Denetimi Akis Semasi

Idare, Denetgiden hizmet alimmda bulunur - Idare, ilgili belgeleri Denetgive teslim eder

¥

Denetgi tarafindan bagimsiz denetim gerceklestirilir
gerektigi takdirde, arazi incelemesi vapar, Denet¢i denetim raporunu vazar

By

Denetgi, denetim raporunu Idareye teslim eder

¥

Gerektigi takdirde, Idare, Denetci ve Projeci denetim raporunu miizakere eder

Idare, denetim raporu ile ilgili kararmi verir

idare, degisiklik idare, degisiklik
yapilmasim $ngdriir =] Proje degisir yapilmasim iingiirmez’ Proje onaylanir

M Denetim siirecinin sonlandmrilmasi u

Sekil 3 : Almanya'da Yol Giivenlik Denetimi Akis Semasi

Yol Giivenlik Denetimi maliyetinin, projenin biylikligline, asamalarina, yerinde
inceleme durumuna ve dokiimanlarin kalitesine gore degistigi, gereken siirenin de 1 ile 5 giin
arasinda oldugu, ayrica, idari maliyetler, yeniden tasarlama maliyeti ve ek yapim
maliyetlerinin de bulundugu ac¢iklandi. Ancak, tiim maliyetlerine ragmen denetim
caligmalariyla saglanan faydanin daha yiiksek oldugu vurgulanarak, kaza maliyetlerinin gok
daha fazla olmasindan dolayi, giivenlik denetimi uygulanmasinin ek planlamaya ve yeniden
yapima gerek kalmadan, alternatif ¢oziimleri belirledigi ifade edildi.

Almanya'daki Denet¢i Egitimi sonrasinda yapilan sinavda basarili olanlarin listesinin
BASt’a (Almanya Karayolu Arastrma Enstitiisii) bildirildigi ve "denetgi" sertifikasi
diizenlendigi, denetim c¢aligmalarinda kimin gorevlendirileceginin BASt tarafindan yapildigi
aciklandi. Denet¢i egitimine katilacak olanlarin, en az liniversite egitimi veya es diizeyde bir
egitim seviyesinde olmasinin, yol tasarimi ve yol giivenligi konularinda deneyimli olmasinin
istenilen temel ozellikler oldugu, egitimin, yerlesim yeri i¢indeki yollarda ve yerlesim yeri
disindaki yollarda, ayr1 ayr1 yapildigi, 7 ile 15 kisi arasindaki katilimeilar ile gergeklestirildigi
aciklanarak, Almanya'nin Bauhaus-Weimar Universitesi tarafindan verilen sertifikali egitimin
Tablo 2'de gosterilen programa gore yiiriitiildiigii belirtildi.
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Yol Giivenligi Denetcisi Egitim Siireci

1. asama — Universitede diizenlenen seminer (3 giin)
Yol giivenligi: Yol giivenligi denetimi; Sehirler arasi vollar

2. asama — Uygulama vapilmasi (2 ay)
Sehirler arasi yollar igin iki adet denetim raporu hazrlanmasi

3. asama — Universitede diizenlenen seminer (3 gun)
Sehir gegislerindeki vollar; Arazide incelemeler

4. asama — Uygulama vapimasi (2 ay)
1 adet Sehir gegisi yolu i¢in denetim raporu hazisrlanmasi

5. asama — Universitede diizenlenen seminer (3 giin)
Otoyollar, Denetim raporunun 2. ve 4. agamalarmm miizakeresi

6. asama — UYgulama vapilmasi (2 ay)
1 adet Sehir gecisi volu ve 1 adet otovol igin denetim raporu hazrlanmas:

7. asama — Universitede diizenlenen kapanis semineri (2 giin)
Denetim raporunun 6. asamasmm miizakeresi. Smav, sertifikalarm dagitimasi

Tablo 2 : Bauhaus-Weimar Universitesinde Yol Giivenlik Denetgisi Egitim Programi

Almanya'da, baslangicta yol giivenlik denetimlerinin ¢ok gerekli olmadiginin
diistiniildiigii, ancak yapildiktan sonra ¢ok ciddi giivenlik agiklarmin bulundugunun tespit
edildigi vurgulanarak, yapilan 49 tane giivenlik denetimi ¢alismasinda 471 tane giivenlik
acigmin bulundugu 6rnek olarak gosterildi. Ayrica, “Almanya'daki Yol Giivenlik Denetimi
Arastirma Raporu (1998)” ve “Yol Tasariminda Giivenlikle Ilgili Unsurlar (1996)” isimli,
BASt tarafindan hazirlanmis yaymlarm mevcut oldugu da belirtildi. Bir yol giivenlik
denet¢isinin, 3 yilda en az iKi toplantiya katilmasi ve dort denetim yapmasi gerektigi ifade
edildi.

Ulkemizde, Karayollar1 Genel Miidiirliigiince, 1998-2002 yillar1 arasinda yiiriitiilen
"Karayolu lyilestirme ve Trafik Giivenligi Projesi (KITGI)" kapsammda, SWEROAD (Isve¢)
firmasi ile yapilan ¢alismanin sonucunda, yol projeleri ve trafige acik yollar {izerinde giivenlik
denetimlerinin yapilmasi ihtiyacinin belirlendigi, 2004 yilindan itibaren de bu yonde
calismalara baslandigi, ilgili birimden katilan kursiyerler tarafindan ifade edildi.
Ayrica, uygulamaya yonelik olarak “Trafik Giivenligi Kontrolii El Kitabr”nmn 2005 yilinda
KGM'ce yayinlanmis oldugu, c¢alismalarda bu kitabin esas alindigi, yillik ortalama 1300
civarinda proje ilizerinde giivenlik denetimlerinin yapildigi da agiklandi.

3. KARAYOLU AGI GUVENLIK YONETIMi
(Network Safety Management — NSM)

Almanya’da, Karayolu Ag1 Giivenlik YOnetimi sisteminde, tiim yol ag1 dlceginde
yiiksek riskli karayolu kesimlerinin makro seviye analizleri i¢in VISUM yaziliminin, yol
kesimleri veya kavsaklar 6lceginde kaza kara noktalarinin analizi igin ise EUSKA yaziliminin
kullanildig1, polis ve sigorta sirketleri tarafindan toplanan kaza verilerinin ilgili yol idarelerine
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aktarildigi, ancak verilerin sorumlulugunun polise ait oldugu, bu konuda yayinlanmis bir
kilavuzun bulundugu anlatildi.

Toplanan verilerle kaza haritalarinin olusturuldugu, harita sayesinde de yol giivenligi
analizinin yapildigi, Ag Giivenlik Yonetim Sisteminin temelinde saglam bir veri tabanmnin
olmas1  gerektigi vurgulandi. Bu amagla gelistirilmis 6zel yazilimlarin kaza
degerlendirilmesinde  kullanildigi, Sekil 4'de gosterildigi gibi kaza haritalarinda
renklendirmeler yapilarak, nerede ne tiir 6nceliklere yer verileceginin belirlendigi, buna gore,
alman oOnlemlerle yol agmin iyilestirilmesi caligmalarinin gelistirildigi ve uygulandigi
aciklandi.

Karayolu Ag Giivenlik Analizi ve Yonetimi (NSM)

Verilerin toplanmasi, veri tabanina Onlenebilir Kaza Maliyeti = = Stadt Cottbus
ah ’ (1000 €/km) |

girilmesi e

o Kazalar (sayilari, yerleri, siddeti) W > 400- 700

o Trafik hacmi

U Kazalara gére I
Yol aginin kesimlere bélinmesi Yol agina-yapisina gore I
..
.
‘e

- U | Ulke sartlarina gore gelistirilecek
Onlenebilir Kaza Maliyetinin diger metotlara gére

(Guvenlik Potansiyeli) hesaplanmasi

Yol aginin giivenlik ydniinden :;?;r;kl-egz;i;il;n-i,s_l(-e;i;n;e‘r L;e_rl;u_ie_n-i S .

Haritalanmasi ve Siralanmasi 1 tiim verilere erisilebilir !

_______________________

Sekil 4 : Karayolu Ag1 Giivenlik Analizleri Metodolojisi

Almanya’da, yliksek kaliteli ve giivenlikli yollarin 'mavi' renkli isarctlemelerle ifade
edildigi, federal yollarin ise 'sar1' renkle isaretlendigi, yol kullanicisinin, bu isarctlemelere
bakarak yollardaki giivenlik seviyesi ve standardini anlayabildigi belirtildi.

Ingiltere'de ise STATS19 adinda, dort sayfali "Kaza Istatistikleri" formunun
kullanildig1, bu bilgilerin bilgisayar ortamina aktarilarak kaza veri tabani olusturuldugu, biitiin
giivenlik analizlerinin bu veri tabani kullanilarak yapildig: ifade edildi.

4. YOL GUVENLIK TEFTISLERI
(Road Safety Inspections — RSI)

Ingiltere’de giivenlik denetgilerinin ayn1 zamanda giivenlik teftisi de yapabildikleri,
ayrica kaza sorusturmasini da yiiriitebildikleri anlatildi. Almanya’da ise, giivenlik teftigi
yapabilmek igin sertifika sahibi olmanin gerekmedigi, giivenlik teftisi gorevi yapanlarmn,
isterlerse “gilivenlik denetcisi” kurs programlarma katilarak basarili olduklar1 takdirde
“denetgi sertifikas1” da alabildikleri ifade edildi.

Ingiltere’de, karayolu giivenligi iginde Tablo 3'de gosterilen ii¢ kademe bulunmasina
ragmen, en Onemli pozisyonun yol giivenlik teftislerini yiriten "karayolu giivenlik
miifettisligi" pozisyonu oldugu belirtildi.
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Karayolu Giivenlik Denetgisi Tasarim asamasinda giivenlik kontrolleri yaparak,
(Road Safety Auditor) kazalar1 6nleyici (preventive) gorevindedir.

Trafige agik karayolunda mevcut hatalar1 gorerek
¢Oziimler Onerir, daha ¢ok uygulamaya yonelik calismalar
gelistirme (reactive) gérevindedir.

Karayolu Giivenlik Miifettisi
(Road Safety Inspector)

Kaza Arastirmacisi Kaza raporlarii inceleyerek, kazalarin 6nlenmesine
(Accident Investigator) yonelik ¢alismalar yapar, oneriler ve ¢6ztimler tiretir.

Tablo 3 : Ingiltere'de Karayolu Giivenligi Pozisyonlar:

Almanya'da yol giivenlik teftisi uygulamalarina ¢ok 6nem verildigi, yeni yol yapimi
fazla olmadigindan, genellikle c¢alismalarin mevcut yol aginin iyilestirilmesi seklinde
stirdiirildiigii belirtildi. Bu konuda giivenlik teftislerinin nasil yapilacagina dair bir kilavuz
dokiimanin mevcut oldugu, teftisin dort farkh sekilde gruplandirildigi, ayrica egitim esnasinda
kavsaklarda, yol kesimlerinde, yapilasmis alanlarda dikkat edilecek hususlarin agiklandigi
ifade edilerek, egitim sonunda herhangi bir sertifikas1 verilmedigi vurgulandi.Yol Idaresinin
kendi i¢inde "giivenlik teftisleri" kursu diizenledigi ve personelini yetistirdigi agiklanda.

Yollarin giivenlik teftisi ¢aligmalar1 yapildiktan sonra bir rapor hazirlandigi, hangi
tyilestirmelerin yapilmasi gerektigi, bunlara ait biitcelendirme ve Oncelik siralamalarinin
gosterildigi, ayrica Almanya'nin yol giivenlik teftisi kapsaminda gelistirdigi bir yazilimin
bulundugu da agiklandi. Teftis i¢in ortalama bes kisilik bir ekibin olusturuldugu, ekipte
karayolu trafik idaresinden, yol idaresinden, yerel polisten ve yerel olmayan baska uzmanlarin
yer aldigi, ayrica trafik idaresinin sorumlu oldugu da belirtildi.

Almanya'da karayolu agmin giivenlik teftisi periyotlari,
e anayollar ve otoyollarda giivenlik isaretlemeleri ile ilgili olarak diizenli teftisler 2 yilda,
e diger yollarda ve baska konulardaki teftisler 4 yilda bir yapildig1 anlatildi.

Teftis raporlarinda giivenlik eksikliklerinin belirtildigi, yapilacaklarin 6ncelik
siralamasmin yapildigi, buna gére de "nelerin yapilmasi gerektigine” idarenin karar verdigi
anlatilarak, Idarenin onceliklendirilmis c¢alismalar1 kendine gdre uygun siirelerde yerine
getirebildigi, eksiklikleri gidermek igin belirlenmis bir yasal siirenin olmadigi da ag¢iklandh.

5. KARA NOKTA YONETIMIi
(Black Spot Management — BSM)

Ingiltere'deki kaza kara noktas: belirleme calismalarinin kendi iilke kriterlerine gore
yapildig1 vurgulanarak, STATS19 no.lu 4 sayfalik bir formun kaza raporu olarak “kagit
tizerinde” polis tarafindan dolduruldugu, sonrasinda bu formun polis veya sorumlu kisi
tarafindan elektronik ortamdaki veri tabanina girildigi anlatildi. Ayrica, polisin kaza yerinde,
dogrudan tablet bilgisayar {izerinden formu doldurmasi ve bdylece kaza bilgilerinin veri
tabanina dogrudan iglenmesi yoniinde ¢alismalarin devam ettigi de bildirildi.

STATS19 formu tizerinde kaza krokisini ¢izecek boliimiin bulunmadigi, kazanmn nasil
olustugunun metin seklinde detayli yazildigi, kazanin mahkemeye gitmesi halinde ise, polisin
ilk doldurdugu formun esas alindig1 agiklandi.
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Almanya'da, kaza kara nokta analizinde, polis teskilati tarafindan desteklenen EUSKA
adinda bir yazilim kullanildigi, Kaza Kara Nokta Yonetiminin, belli bir yol kesimi veya belli
bir kavsaktaki kazanin analizine yonelik “noktasal” caligmalar oldugundan “mikro diizey”
analizleri icerdigi anlatildi.

Kaza Kara Nokta Analizlerini, ilgili idarelerden uzmanlarin da katilimiyla, German
Research Association Uzman Grubunun yaptigi, kaza verilerinin EUSKA yazilimma girilerek
kazalarin Sekil 5'te gosterildigi gibi haritalandigi, listelendigi, carpisma diyagramlariyla
detayli analizlerin yapildig1 belirtildi. Cikan sonuglara gore, kara noktalarin siralandigi ve
kriterleri karsilayan yerler i¢in ‘“kara nokta” onerisinde bulunuldugu, BASt'in, bu onerileri
degerlendirdigi ve kabul edilenlerin Bakanlik diizeyinde karar verilerek “kara nokta” olarak
tanimlandigi, harita tizerinde de gosterilerek, kamuya ilan edildigi agikland.

{ Kaza Gesidi

230 ! . Surucu hatasi nedeniyle olugan kazalar
Yoldan ¢ikma kazalari

‘ Dondg yapan arag kazalari

ccccc il Yayaya carpma

. Duran veya park eden araca garpma
Yan yana garpisma

Diger kazalar
Seklin buyiklugu, kaza saystyla orantilidir
Kazanin Ozelligi

Y

Yaya
Bisiklet
Motosiklet
i B Adag
* P Alkol
P  Aracigecme
P  Yabani Hayvan

Sekil 5 : Kara Nokta Analizinde Kaza Verileri

Kara noktalardaki iyilestirme ¢alismalarinin 6ncelik sirasina gore yapildigi belirtilerek,
her iilkenin kara nokta belirleme kriterleri ve formiillerinin kendilerine 6zgii olmas1 gerektigi
de vurguland:.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii sorumlulugundaki karayolu agimizda, KITGI
projesinden sonra kaza kara nokta iyilestirme yonteminin uygulanmaya konuldugu, ayni tiir
kazalarm tekrarlandigi kesimlerin veya kavsaklarin belirlenerek iyilestirmelerin yapildigi
ilgili birimden katilan kursiyerler tarafindan ifade edildi.

SONUC

Almanya ve Ingiltere'den iki uzmanmn ve kurumumuz personelinin katilimiyla
gerceklesen karayolu altyapist gilivenligi egitimi, kurumumuzun uyumlastirilmasindan
sorumlu oldugu 2008/96/EC sayili AB Direktifi konusunda, Almanya ve Ingiltere'deki
uygulama Orneklerinin, yapilan ¢alismalarin ve siireglerin goriilmesi, 6zellikle "glivenlik
denetimi" yapacak personelin egitilmesi konusunun 6nemi, kaza analizlerinin, yol giivenlik
teftislerinin detayli 6grenilmesinin ve uygulanmasimin gerekliligini gostermesi agisindan ¢ok
yararli olmustur. Ozellikle siyasi irade tarafindan giivenlik konusunda hedef koymanin énemi
vurgulanmis, "Hedef" belirlendigi zaman mali kaynaklarin bulunabilecegi, ¢oziimlerin
tiretilebilecegi ve uygulamalar daha kolay gerceklestirilebilecegi agiklanmustir.
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Tirkiye karayolu agmm 15200 km.lik kesiminin TEN-T kapsaminda bulunmasi
nedeniyle, AB Direktifinin miizakere siireciyle belirlenecek sartlarda {ilkemiz karayolu aginda
da uygulanma zorunlulugu bulundugundan uyumlastirma g¢alismalarinin tamamlanmasi,
giivenlik denetimi ve teftisi uygulamalarmin sistematik hale getirilerek karayolu agimizin
giivenlik seviyesinin daha da ytikseltilmesi gerekmektedir.
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